
 

Проект 

О проекте закона Челябинской 

области «О внесении изменений 

в Закон Челябинской области  

«О бесплатном предоставлении 

земельных участков в собствен-

ность отдельным категориям  

граждан в связи с проведением 

специальной военной операции 

на территориях Донецкой На-

родной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорож-

ской области, Херсонской облас-

ти и Украины» 

 

 

 

 Законодательное Собрание Челябинской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

 1. Принять в первом чтении проект закона Челябинской области «О внесении из-

менений в Закон Челябинской области «О бесплатном предоставлении земельных уча-

стков в собственность отдельным категориям  граждан в связи с проведением специаль-

ной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской На-

родной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины», внесенный 

Губернатором Челябинской области. 

 2. Направить указанный законопроект субъектам права законодательной     ини-

циативы. 

 Установить, что поправки к указанному законопроекту направляются в комитет 

Законодательного Собрания по строительной политике и жилищно-коммунальному хо-

зяйству до 12 сентября 2025 года. 

  

 

3. Комитету Законодательного Собрания по строительной политике и жилищно-

коммунальному хозяйству доработать указанный законопроект с учетом поступивших по-

правок и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания Челябинской        области 

во втором чтении. 

 

 

Председатель 

Законодательного Собрания             О.В. Гербер 
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Проект 

 

О Законе Челябинской области      

«О внесении в Закон Челябинской 

области «О бесплатном предостав-

лении земельных участков в собст-

венность отдельным категориям  

граждан в связи с проведением спе-

циальной военной операции на тер-

риториях Донецкой Народной Рес-

публики, Луганской Народной Рес-

публики, Запорожской области, 

Херсонской области и Украины» 

 

 

Законодательное Собрание Челябинской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

 

1. Принять Закон Челябинской области «О внесении изменений в  Закон Челябин-

ской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность от-

дельным категориям  граждан в связи с проведением специальной военной операции на 

территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-

рожской области, Херсонской области и Украины».   

2. Направить указанный Закон Губернатору Челябинской области для подписания 

и опубликования. 

 

Председатель 

Законодательного Собрания                        О.В. Гербер 
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Внесен Губернатором  

Челябинской области 

 

 

 

 

 

Проект 

 

 

О внесении изменений в Закон Челябинской области  

«О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность отдельным 

категориям граждан в связи с проведением специальной военной операции на тер-

риториях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, За-

порожской области, Херсонской области и Украины» 

 

 

Статья 1.  Внести в Закон Челябинской области от 25 августа 2023 года                          

№ 889-ЗО «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность отдель-

ным категориям граждан в связи с проведением специальной военной операции на тер-

риториях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорож-

ской области, Херсонской области и Украины» (Официальный интернет-портал право-

вой информации (www.pravo.gov.ru), 25 августа 2023 года,  

№ 7400202308250006; 4 декабря 2023 года, № 7400202312040009; 2 июля 2024 года, № 

7400202407020010; 5 ноября 2025 года, № 7400202411050009) следующие изменения: 

1) в пункте 1 части 1 статьи 1 слова «и лицам» заменить словом «лицам», после 

слова «полиции,» дополнить словами «и лицам, заключившим контракт (имевшим иные 

правоотношения) с организациями, содействующими выполнению задач, возложенных 

на Вооруженные Силы Российской Федерации,»; 

2) часть 1 статьи 2 изложить в следующей редакции: 

«1. Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной соб-

ственности, предоставляются в собственность бесплатно в случае, если участники спе-

циальной военной операции зарегистрированы по месту жительства на территории Че-

лябинской области, а при отсутствии такой регистрации – по месту пребывания на тер-

ритории Челябинской области на день подачи заявления, указанного в части 1 статьи 3 

настоящего Закона, либо, если участники специальной военной операции были зареги-

стрированы по месту жительства на территории Челябинской области,                а при от-

сутствии такой регистрации – по месту пребывания на территории Челябинской области 

http://www.pravo.gov.ru/
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на день своей смерти (гибели) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или забо-

левания, полученных ими в ходе участия в специальной военной операции.»; 

3) в статье 3: 

в части 4: 

в пункте 3 слова «завершения его участия в специальной военной операции» за-

менить словами «подачи заявления о принятии на учет либо на день его смерти (гибели) 

вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных им в ходе 

участия в специальной военной операции»; 

в пункте 4 слова «завершения его участия в специальной военной операции» за-

менить словами «подачи заявления о принятии на учет либо на день его смерти (гибели) 

вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных им в ходе 

участия в специальной военной операции»; 

пункт 7 дополнить словами «, или лица, заключившего контракт (имевшего иные 

правоотношения) с организациями, содействующими выполнению задач, возложенных 

на Вооруженные Силы Российской Федерации»; 

пункт 8 признать утратившим силу; 

часть 5 дополнить абзацем следующего содержания: 

«Взамен документа, указанного в пункте 6 части 4 настоящей статьи, члены семьи 

погибшего (умершего) участника специальной военной операции вправе представить 

удостоверение члена семьи погибшего (умершего) ветерана боевых действий.»; 

в части 9:  

в пункте 3 цифру «8» заменить цифрой «7»; 

в пункте 4 цифру «8» заменить цифрой «7»; 

в пункте 5 цифру «8» заменить цифрой «7». 

 

Статья 2.  Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после 

дня его официального опубликования. 

 

Губернатор 

Челябинской области                        А.Л. Текслер 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

к проекту закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябин-

ской области  «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность 

отдельным  категориям граждан в связи с проведением специальной военной опе-

рации на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Рес-

публики, Запорожской области, Херсонской области и Украины» 

 

Проект закона «О внесении изменений в Закон Челябинской области о 

бесплатном предоставлении земельных участков в собственность отдельным категориям 

граждан в связи с проведением специальной военной операции на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной  Республики, Запорожской 

области, Херсонской области и Украины» (далее – законопроект) разработан с целью 

расширения категорий участников специальной военной операции (далее – СВО), 

имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, и денежной выплаты взамен таких 

земельных участков. 

Законопроект предусматривает распространение действия Закона области от 

25.08.2023 № 889-ЗО на участников частных военных компаний и на лиц, 

продолжающих свое участие в СВО. 

В настоящее время Закон области № 889-ЗО распространяется на награжденных 

орденами участников СВО их числа военнослужащих, добровольцев и лиц, проходящих 

службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, а также членов семей 

указанных участников СВО, погибших в ходе участия в СВО.  

При этом участники СВО могут обратиться с заявлением о постановке на учет с 

целью получения земельных участков только после завершения своего участия в СВО. 

 Категории лиц и условие о завершении участия в СВО в Законе области № 889-ЗО 

приведены в точном соответствии с распоряжением Президента РФ от 06.06.2023 № 

174-РП «О дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, за-

ключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем 

выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска 

национальной гвардии Российской Федерации), лиц, проходящих службу в войсках на-

циональной гвардии Российской Федерации, и членов их семей», в котором субъектам 

Российской Федерации рекомендовано осуществлять предоставление земельных участ-

ков или иной меры социальной поддержки участникам СВО. 
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Лица, привлекаемые к участию в СВО частными военными компаниями («Ваг-

нер», «Редут» и другие), при отсутствии контрактов с Министерством обороны Россий-

ской Федерации или Росгвардией, не относятся к категориям лиц, указанным в распо-

ряжении Президента РФ от 06.06.2023 № 174-РП и в Законе области № 889-ЗО, и не мо-

гут претендовать на бесплатное получение земельных участков в Челябинской области. 

При этом в соответствии с подп.2.4 п.1 ст.3 Федерального закона от 12.01.1995 № 

5-ФЗ «О ветеранах» участники частных военных компаний являются ветеранами боевых 

действий как лица, заключившие контракт (имевшие иные правоотношения) с организа-

циями, содействующими выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Рос-

сийской Федерации, в ходе СВО, и могут получать иные меры социальной поддержки. 

 Вместе с тем Земельный кодекс Российской Федерации (пп.7 статьи 39
5
 и п. 2 ст. 

39
19

) предоставляет регионам право по своему усмотрению определять категории лиц, 

которым земельные участки могут быть предоставлены бесплатно без проведения тор-

гов. 

 Ряд регионов воспользовались данным правом и расширили категории участников 

СВО по сравнению с распоряжением Президента РФ от 06.06.2023 № 174-РП: 

4 региона (Вологодская область, ХМАО, Камчатский край, Вологодская и Самар-

ская области) предусмотрели возможность бесплатного предоставления земельных уча-

стков (а 2 региона и социальные выплаты взамен земельного участка) героям СВО из 

состава частных военных компаний; 

в 13 регионах отсутствует требование о завершении участия в СВО, земельные 

участки предоставляются при условии проживания на территории субъекта Российской 

Федерации. 

В Законодательное Собрание Челябинской области поступают обращения о рас-

ширении категорий участников СВО, имеющих в соответствии с Законом области № 

889-ЗО право на бесплатное получение земельных участков. В частности, прокуратура 

Челябинской области, придерживаясь позиции обеспечения социального равенства уча-

стников СВО предложила распространить действие Закона области № 889-ЗО на всех 

участников СВО, не зависимо от факта завершения ими участия в СВО. 

Президент Российской Федерации в ходе подведения итогов 2023 года на расши-

ренном заседании Минобороны России 19 декабря 2023 года, а также на встрече с во-

лонтерами и сотрудниками колл-центра после проведения итогов 2024 года выразил по-

зицию, согласно которой участники СВО из состава частных военных компаний должны 
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иметь право на все социальные льготы, любую форму поддержки со стороны государст-

ва, которой пользуются иные участники СВО. 

Принимая во внимание социальную значимость данного вопроса, законопроектом 

предлагается: 

1) дополнительно включить в категорию участников СВО лиц, заключивших кон-

тракт (имевших иные правоотношения) с организациями, содействующими выполнению 

задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе СВО; 

2) условие о регистрации участника СВО по месту жительства (месту пребыва-

ния) на территории Челябинской области на день завершения участия в СВО заменить 

на условие о регистрации участника СВО по месту жительства (месту пребывания) на 

территории Челябинской области на день подачи заявления о принятии на учет в каче-

стве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков, или на день его гибе-

ли (смерти). 

Данные изменения позволят: 

обеспечить права ветеранов боевых действий, награжденных орденами за муже-

ство и отвагу в боях при защите Отечества и государственных интересов Российской 

Федерации, из числа участников частных военных компаний, и членов их семей на по-

лучение государственной поддержки, что особенно актуально в случае гибели или инва-

лидности участника СВО, исключающих возможность его дальнейшего участия в СВО 

по контракту с Министерством обороны РФ; 

создать равные условия получения мер социальной поддержки для лиц, находя-

щихся в зоне СВО и выполняющих боевые задачи, и участников СВО, завершивших 

свое участие в СВО;  

равномерно планировать расходы областного бюджета на социальную выплату 

взамен земельного участка в среднесрочной перспективе по мере поступления заявле-

ний от участников СВО, не дожидаясь массовых обращений лиц, имеющих право на 

выплату, при завершении СВО. 

Законопроектом также уточняется, что взамен удостоверения ветерана боевых 

действий члены семьи погибшего (умершего) участника специальной военной операции 

вправе представить удостоверение члена семьи погибшего (умершего) ветерана боевых 

действий. 

Расчет дополнительной потребности средств областного бюджета на реализацию 

законопроекта отражен в финансово-экономическом обосновании. 

 


