
 

Внесен Губернатором 

Челябинской области 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Проект 

О внесении в порядке законодатель-

ной инициативы в Государственную 

Думу Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации проекта феде-

рального закона «О внесении измене-

ний в Жилищный кодекс Российской 

Федерации и Федеральный закон    

«О государственном контроле (над-

зоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» 

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации  

Законодательное Собрание Челябинской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Фе-

дерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении 

изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О госу-

дарственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

2. Просить депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Россий-

ской Федерации, избранных от Челябинской области, поддержать указанный проект 

федерального закона. 

3. Поручить депутату Законодательного Собрания Челябинской области Гербе-

ру О.В. представлять Законодательное Собрание Челябинской области при рассмот-

рении указанного законопроекта в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации.  

 

Председатель 

Законодательного Собрания                                                                               О.В. Гербер 



 

Вносится  

Законодательным Собранием  

Челябинской области 

 

 

 

Проект  

№_______________ 

 

 

 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Фе-

деральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-

ном контроле в Российской Федерации» 

 

 

 

Статья 1 

Внести в Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законода-

тельства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2014, № 30, ст. 4256; 2015, № 

27, ст. 3967; 2017, № 1, ст. 10, № 31, ст. 4806; 2018, № 1, ст. 69; 2019,  

№ 52, ст. 7796; 2021, № 24, ст. 4188; 2022, № 27, ст. 4618, № 48, ст. 8330; 2023,  

№ 26, ст. 4681, № 43, ст. 7602; 2024, № 1, ст. 43) следующие изменения: 

1) часть 6 статьи 192 после слова «установлении» дополнить словами 

«порядка и»; 

2) пункт 2 части 1 статьи 193 после слова «переданы)» дополнить слова-

ми «и иного должностного лица, выполняющего организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции,»; 

3) в статье 197: 



а) в наименовании слова «лицензионной комиссией и» исключить; 

б) в части 1 слова «лицензионной комиссией решения о направлении в 

суд заявления об аннулировании лицензии, о вступившем в законную силу ре-

шении суда» заменить словом «решения»; 

4) в статье 199: 

а) часть 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Лицензия аннулируется по решению органа государственного жи-

лищного надзора.»; 

б) в части 2 слова «рассмотрения лицензионной комиссией вопроса об 

обращении в суд с заявлением» заменить словами «принятия решения», слова 

«лицензионной комиссией решения об обращении в суд» заменить словами 

«решения об аннулировании лицензии»; 

в) в части 3 слово «суда» заменить словами «органа государственного 

жилищного надзора»; 

5) пункт 4 части 4 статьи 201 признать утратившим силу. 

 

Статья 2 

Внести в Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-

ской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2020, № 

31, ст. 5007; 2021, № 24, ст. 4188; 2024, № 33, ст. 4985, № 53, ст. 8550) следую-

щие изменения: 

1) часть 7 статьи 70 после цифры «4,» дополнить словами «5 (в рамках ре-
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гионального государственного лицензионного контроля за осуществлением 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами 

и регионального государственного жилищного контроля (надзора)),»; 

2) часть 9 статьи 72 после цифры «4,» дополнить словами «5 (в рамках ре-

гионального государственного лицензионного контроля за осуществлением 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами 

и регионального государственного жилищного контроля (надзора)),»; 

3) часть 5 статьи 73 после цифры «4,» дополнить словами «5 (в рамках ре-

гионального государственного лицензионного контроля за осуществлением 

предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами 

и регионального государственного жилищного контроля (надзора)),». 

 

Статья 3 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 года. 

 

           Президент 

Российской Федерации 
 

  



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 к проекту федерального закона «О внесении изменений в Жилищный ко-

декс Российской Федерации и Федеральный закон «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

 

 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Жилищный кодекс 

Российской Федерации и Федеральный закон «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – зако-

нопроект) подготовлен в целях повышения эффективности системы государст-

венного жилищного надзора, оптимизации процесса лицензирования деятель-

ности по управлению многоквартирными домами. 

Существующая система лицензирования и контроля в сфере управления 

многоквартирными домами сталкивается с проблемами, связанными с излиш-

ней бюрократизацией и затянутостью процедур.  

Кроме того, существующие требования к лицензиатам и соискателям ли-

цензии не в полной мере обеспечивают высокий уровень профессионализма ра-

ботников управляющих организаций, что сказывается на качестве содержания 

общего имущества в многоквартирных домах и предоставления коммунальных 

услуг. 

Предлагаемые изменения направлены на упрощение и сокращение срока 

проведения процедуры аннулирования лицензий недобросовестных управляю-

щих организаций, введение дополнительных требований к участникам рынка 

управления многоквартирными домами, а также повышение оперативности и 

эффективности регионального государственного лицензионного контроля за 

осуществлением предпринимательской деятельности по управлению много-

квартирными домами (далее – региональный государственный лицензионный 

контроль) и регионального государственного жилищного надзора (контроля), 

что позволит эффективно защищать интересы собственников помещений. 

Участие лицензионных комиссий субъектов Российской Федерации в 

процессе аннулирования лицензий зачастую приводит к неоправданным за-

держкам при рассмотрении данных вопросов и снижает оперативность реаги-



рования органов государственного жилищного надзора на нарушения со сторо-

ны управляющих организаций. Это негативно сказывается на защите прав и за-

конных интересов граждан, проживающих в многоквартирных домах, и позво-

ляет управляющим организациям продолжать осуществление деятельности по 

управлению многоквартирными домами с грубыми нарушениями лицензион-

ных требований до момента принятия судом решения об аннулировании лицен-

зии. При этом рассмотрение подобных дел в судах затягивается на длительное 

время. 

Законопроектом предлагается передать полномочия по принятию реше-

ния об аннулировании лицензии непосредственно органу государственного жи-

лищного надзора, который обладает всей необходимой информацией для при-

нятия обоснованного решения. Это позволит значительно сократить сроки рас-

смотрения таких вопросов, что особенно важно в случаях, когда действия (или 

бездействие) управляющей организации создают угрозу безопасности прожи-

вания граждан или приводят к значительному ухудшению качества жилищно-

коммунальных услуг, а также повысит оперативность реагирования на система-

тические и грубые нарушения лицензионных требований управляющими орга-

низациями, что напрямую повлияет на защиту прав и интересов граждан.  

При этом у управляющих организаций сохраняется право на судебную 

защиту, поскольку решение об аннулировании лицензии, принятое органом го-

сударственного жилищного надзора, может быть обжаловано в установленном 

законодательством порядке. 

Также законопроектом предлагается дополнить лицензионное требова-

ние, предусмотренное пунктом 2 части 1 статьи 193 Жилищного кодекса Рос-

сийской Федерации, требованием о наличии квалификационного аттестата не 

только у должностного лица лицензиата, соискателя лицензии, осуществляю-

щего руководство, но также у любого иного должностного лица лицензиата, 

соискателя лицензии, выполняющего организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции.  

Как показывает практика, для надлежащего осуществления деятельности 

по управлению, содержанию и ремонту многоквартирных домов необходимый 



уровень знаний, подтвержденный квалификационным аттестатом, должен 

иметь не только руководитель организации либо индивидуальный предприни-

матель, но также хотя бы один работник, выполняющий организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции. Особенно 

это актуально в случае, если должностное лицо организации либо индивиду-

альный предприниматель не могут в течение длительного времени осуществ-

лять свою деятельность.  

Согласно частям 2 и 3 статьи 60 Федерального закона от 31 июля 2020 го-

да № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном кон-

троле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) при поступлении 

обращений (заявлений) граждан в контрольный (надзорный) орган в связи с 

защитой (восстановлением) своих нарушенных прав в рамках регионального 

государственного лицензионного контроля и регионального государственного 

жилищного контроля (надзора) контрольное (надзорное) мероприятие прово-

дится без согласования с органами прокуратуры с извещением об этом в тече-

ние двадцати четырех часов органа прокуратуры по месту нахождения объекта 

контроля. 

По результатам контрольного (надзорного) мероприятия органы государ-

ственного жилищного надзора выносят решения о выдаче предписаний  об уст-

ранении выявленных нарушений обязательных требований. 

Для проверки выполненных работ по устранению нарушений жилищного 

законодательства органам государственного жилищного надзора требуется 

проведение контрольных (надзорных) мероприятий, которые необходимо со-

гласовывать с органами прокуратуры. Необходимость такого согласования за-

частую приводит к задержке проведения контрольных (надзорных) мероприя-

тий, которая может быть недопустима в случаях, когда нарушения создают уг-

розу жизни, здоровью граждан или наносят значительный материальный 

ущерб. Это особенно актуально для жилищной сферы, где несвоевременное 

реагирование на нарушения жилищного законодательства может привести к 

серьезным последствиям для граждан. Указанная процедура согласования так-

же значительно затягивает процесс проведения проверки выполненных работ и 



устранения выявленных нарушений. 

Как следует из анализа сложившейся практики в Челябинской области, 37 

процентов внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий проходят со-

гласование с органами прокуратуры, а в 63 процентах случаев получен отказ в 

таком согласовании. Зачастую основаниями для отказа являются формальные 

причины. 

В целях повышения оперативности осуществления государственного кон-

троля (надзора) в жилищной сфере законопроектом вносятся изменения в Фе-

деральный закон. В частности, предлагается положения статей 70, 72 и 73 Фе-

дерального закона, регламентирующих отдельные виды контрольных (надзор-

ных) мероприятий, дополнить положениями, предусматривающими возмож-

ность проведения таких мероприятий в рамках регионального государственного 

лицензионного контроля и регионального государственного жилищного кон-

троля (надзора) без согласования с органами прокуратуры, если такое меро-

приятие проводится в целях проверки исполнения ранее выданных предписа-

ний. 

Указанные изменения позволят органам государственного жилищного 

надзора более оперативно проверять исполнение предписаний, что в конечном 

итоге приведет к повышению качества жилищно-коммунальных услуг и улуч-

шению условий проживания граждан. 

 


