УТВЕРЖДЕН

решением комитета по

экономической политике

и предпринимательству
Законодательного Собрания

Челябинской области
от 21 мая 2014 г. № 53/3
Отчет

о результатах проведения экспертизы
нормативного правового акта

1. Общие сведения:
наименование нормативного правового акта:

Закон Челябинской области от 23 июня 2011 года № 154-ЗО «О снижении ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков»
комитет Законодательного Собрания Челябинской области, к ведению которого относятся вопросы, регулируемые нормативным правовым актом:
комитет Законодательного Собрания по экономической политике и предпринимательству
2. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которых распространено действие нормативного правового акта:
- аккредитованные инновационные технопарки;
- организации, созданные после 1 января 2011 года и осуществляющие капитальные вложения производственного назначения на территории Челябинской области;
- организации, реализующие начиная с 1 января 2011 года инвестиционные проекты, включенные в перечень приоритетных инвестиционных проектов Челябинской области
3. Издержки и выгоды субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, подвергающихся воздействию государственного регулирования:
1. За период действия Закона № 154-ЗО (2011-2013 г.г.) льготой по налогу на прибыль воспользовалось 1 предприятие (аккредитованный инновационный технопарк). От организаций, осуществляющих капитальные вложения производственного назначения на территории Челябинской области, а также от предприятий, реализующих инвестиционные проекты, включенные в перечень приоритетных инвестиционных проектов Челябинской области, заявок на получение льготы по налогу на прибыль не поступало.
2. Для категории получателей налоговой льготы «аккредитованные инновационные технопарки» снижение налоговых расходов является прямой выгодой, что позволяет развивать инфраструктуру для поддержки субъектов предпринимательской (инновационной) деятельности.
3. Для категорий получателей налоговой льготы «организации, осуществляющие капитальные вложения производственного назначения на территории Челябинской области» и «организации, реализующие инвестиционные проекты, включенные в перечень приоритетных инвестиционных проектов Челябинской области»:

- сумма налоговой льготы в результате применения расчетного показателя снижения ставки по налогу на прибыль является незначительной, что не стимулирует к осуществлению инвестирования в экономику Челябинской области;
- выполнение отдельных условий получения льготы по налогу на прибыль в соответствии с Законом № 154-ЗО влечет высокие административные издержки.
4. Наличие в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Челябинской области:
не выявлено
5. Предложения о признании утратившим силу нормативного правового акта либо его отдельных положений или о внесении изменений в нормативный правовой акт, а также о внесении изменений в иные нормативные правовые акты для преодоления негативных эффектов, связанных с государственным регулированием:
от участников публичных консультаций поступили предложения о внесении изменений и дополнений в Закон № 154-ЗО:
- расширить категории получателей налоговой льготы;

- отказаться от показателя снижения ставки налога на прибыль организаций, установив фиксированную ставку налога;

- отказаться от конкурсного отбора субъектов инвестиционной деятельности для включения в перечень приоритетных инвестиционных проектов Челябинской области либо изменить его условия;

- упростить механизм расчета;

- увеличить срок предоставления льготы.
6. Справка о проведении публичных консультаций:

в соответствии с гл. 3 Порядка проведения экспертизы законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
(утв. постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от
30.01.2014 г. № 1865) и Планом проведения экспертизы законов Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2014 год (утв. решением президиума Законодательного Собрания Челябинской области от 25.03.2014 г. № 3344-пр) управлением по экономической политике и предпринимательству Законодательного Собрания Челябинской области проведены публичные консультации по закону Челябинской области от 23 июня
2011 года № 154-ЗО «О снижении ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» (далее – Закон № 154-ЗО).
срок проведения публичных консультаций: с 03.04.2014 г. по 30.04.2014 г.
способ проведения публичных консультаций, стороны принимавшие участие в публичных консультациях:

в рамках публичных консультаций:

1) информация о проведении экспертизы Закона № 154-ЗО размещена на официальном сайте Законодательного Собрания Челябинской области, а также направлена Южно-Уральской торгово-промышленной палате; Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ; ЧРОО и ЧРОР «Союз промышленников и предпринимателей»; Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Челябинской области;
2) проведен адресный опрос организаций, имеющих право воспользоваться льготой по налогу на прибыль, установленной Законом № 154-ЗО, в целях получения мнений по его правоприменению, а именно:
- организаций, реализующих начиная с 1 января 2011 года инвестиционные проекты, включенные в перечень приоритетных инвестиционных проектов Челябинской области (11 организаций);
- аккредитованных инновационных технопарков (2 технопарка).
3) 4 апреля 2014 года вопрос о применении Закона № 154-ЗО был рассмотрен на заседании общественного совета при Законодательном Собрании Челябинской области по предпринимательству (приняли участие 22 человека);

4) 15 апреля 2014 года проведен «круглый стол» с участием представителей региональных и федеральных органов исполнительной власти, общественных организаций и предприятий Челябинской области для обсуждения и обмена мнениями по вопросам, касающимся применения норм Закона № 154-ЗО (приняли участие 30 человек).
мнения, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием:
всего в публичных консультациях приняли участие 51 человек – представители общественных организаций, предпринимательского сообщества, региональных и федеральных органов власти.
Все участники публичных консультаций признали актуальность такой формы поддержки осуществления инвестиций как налоговая льгота по прибыли, и отсутствие в Законе № 154-ЗО положений, затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности. Вместе с тем, отметили, что Закон не оказывает существенного стимулирующего воздействия по следующим причинам:

- отсутствие оснований для применения пониженной ставки (категории организаций, которые могут воспользоваться льготой ограничены сроками создания, объемами капитальных вложений, отсутствием задолженности по налогам и т.д.);

- низкая информированность организаций о возможности получения льготы;

- несущественность выгоды от получения льготы для вновь созданных организаций, так как в первые годы с момента создания предприятия только достигают точки безубыточности;

- трудности в расчетах и сборе документов.
В результате участниками публичных консультаций были даны предложения по совершенствованию Закона № 154-ЗО (поступившие мнения и предложения обобщены в Свод мнений, который прилагается к отчету).
основные результаты проведения публичных консультаций:
1. Положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Челябинской области в Законе № 154-ЗО не выявлено.

2. Размер, порядок и условия предоставления льгот по налогу на прибыль для организаций, осуществляющих капитальные вложения производственного назначения на территории Челябинской области, не являются стимулирующими для осуществления инвестиций и открытия новых производств на территории Челябинской области.
3. Закон № 154-ЗО требует внесения изменений в целях его совершенствования.
PAGE  
5

