Отчет

об оценке регулирующего воздействия
1. Общие сведения:

Разработчик проекта нормативного правового акта: депутаты Законодательного Собрания Челябинской области Шиляев Павел Владимирович и Cамсонов Андрей Александрович.

Проект подготовлен рабочей группой, созданной распоряжением первого заместителя председателя Законодательного Собрания Челябинской области от 10 августа 2015 года № 785-р

Наименование проекта нормативного правового акта: «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа в Челябинской области».
2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта
Описание существующей проблемы: 
Отсутствие контроля за осуществлением регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам со стороны органа исполнительной власти Челябинской области, уполномоченного на осуществление функций по организации регулярных перевозок (далее - уполномоченный орган). 
Причины (источники) возникновения проблемы:

Отсутствие в Законе Челябинской области «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Челябинской области» требований к перевозчикам, выполняющим пассажирские перевозки по межмуниципальным маршрутам.
Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы:
Ухудшение качества транспортного обслуживания населения.

Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения: 
Увеличение числа недобросовестных перевозчиков, что может сказаться на безопасности пассажирских перевозок. 
Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами.
Урегулирование проблемы в организации регулярных перевозок пассажиров и багажа в Челябинской области возможно решить иным способом. Альтернативный вариант указан в п. 4.
Вывод:

В результате детального изучения проблемы, по итогам проведения публичных консультаций применяемый способ регулирования признан обоснованным и целесообразным.
3. Цели регулирования

Основные цели проекта нормативного правового акта: 
Проектом закона устанавливаются требования к осуществлению перевозок по межмуниципальным маршрутам. Определен срок действия свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту, а также основания прекращения действия свидетельства.

Уполномоченный орган наделяется полномочиями по осуществлению контроля за выполнением перевозчиками требований, установленных законопроектом.
4. Варианты решения проблемы

Вариант 1: 

Предлагаемый вариант регулирования.

Вариант 2:

Не устанавливать требования к перевозкам по межмуниципальным маршрутам.

Отсутствие контроля за деятельностью перевозчиков может привести к ухудшению безопасности дорожного движения и качества транспортного обслуживания населения.

5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод: 

Для варианта 1 решения проблемы

Основные группы, подверженные влиянию проблемы:
юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, выполняющее(ий) или планирующее(ий) осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом;
население;

уполномоченный орган.
Предполагаемые выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:

Предоставляется возможность юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям получить доступ к осуществлению регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по результатам открытого конкурса.
Предполагаемые издержки основных групп участников от принятия нормативного правового акта:

Прекращение действия свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту в случае нарушения перевозчиком требований, установленных проектом закона, по решению суда.

Для варианта 2 решения проблемы

Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, выполняющее(ий) или планирующее(ий) осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом;

население;

уполномоченный орган.
Предполагаемые выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
Предоставляется возможность юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям получить доступ к осуществлению регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по результатам открытого конкурса.

Предполагаемые издержки основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
Уполномоченный орган теряет возможность оперативного реагирования на нарушения перевозчиков. Ухудшение качества транспортного обслуживания населения.
6. Выбранный вариант решения проблемы:

Выбран вариант 1 – принятие закона области «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа в Челябинской области». Целесообразность и эффективность применения данного варианта была подтверждена представителями предпринимательского сообщества в ходе проведения публичных консультаций.
7. Риски недостижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта: 
При реализации выбранного варианта необходимо принятие нормативных правовых актов Правительства Челябинской области до 11 января 2016 года.
8. Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций: с 29.10.2015 г. по 12.11. 2015 г.
Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях: представители предпринимательского сообщества, общественных организаций, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Челябинской области, НП «Челябинский областной транспорт».

Способ проведения публичных консультаций: в рамках публичных консультаций информация о проведении экспертизы проекта закона размещена на официальном сайте Законодательного Собрания Челябинской области, а также направлена Южно-Уральской торгово-промышленной палате, Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ; ЧРОО и ЧРОР «Союз промышленников и предпринимателей», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Челябинской области, НП «Челябинский областной транспорт». Проведены заседания рабочей группы (распоряжение первого заместителя председателя Законодательного Собрания от 10.08.2015 № 785-р).
Предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием в случае учета:

Участниками публичных консультаций законодательная инициатива поддержана, вместе с тем высказано предложение, которое включено в Свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций (прилагается к отчету). 
Основные результаты консультаций:

1) положений, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета, в законопроекте не выявлено;
2) решение заявленной проблемы способом, предложенным проектом закона, является оптимальным.
9. Информация об исполнителе (ответственное лицо, адрес электронной почты и контактный телефон ответственного лица): Борщ Елена Васильевна, консультант управления экономической и промышленной политики аппарата Законодательного Собрания Челябинской области, borsch@zs74.ru, телефон: (351) 239-88-06, 
факс: (351) 239-88-62.

Депутат Законодательного Собрания

Челябинской области




п/п


П.В. Шиляев

Депутат Законодательного Собрания

Челябинской области
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А.А.Самсонов

«13» ноября 2015 г.
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