Отчет

об оценке регулирующего воздействия
1. Общие сведения:
Разработчик проекта нормативного правового акта: депутаты Законодательного Собрания Челябинской области Мякуш Владимир Викторович, Мительман Семен Аркадьевич, Захаров Константин Юрьевич.
Проект подготовлен рабочей группой, созданной распоряжением председателя Законодательного Собрания Челябинской области от 5 августа 2014 г. № 795-р
Наименование проекта нормативного правового акта: «О внесении изменений в Закон Челябинской области «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Челябинской области»
2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта

Описание существующей проблемы:
- невысокая степень востребованности патентной системы налогообложения у индивидуальных предпринимателей по отдельным видам предпринимательской деятельности и в отдельных муниципальных образованиях Челябинской области;

- установленные действующим Законом Челябинской области о патентной системе налогообложения размеры возможного к получению предпринимателями годового дохода не учитывают территориальных особенностей ведения предпринимательской деятельности и ее доходности, зависящей, в том числе, и от численности наемных работников индивидуальных предпринимателей;

- осуществление гражданами некоторых видов предпринимательской деятельности без регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей и уплаты налогов
Причины (источники) возникновения проблемы:
- установленные действующим Законом Челябинской области о патентной системе налогообложения размеры потенциально возможного годового дохода, не предполагают различий для индивидуальных предпринимателей, привлекающих к осуществлению предпринимательской деятельности наемных работников (до 5 человек), и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без привлечения наемных работников, что ставит последних в неравные экономические условия;

- в разных территориях области условия ведения бизнеса значительно отличаются. Соответственно, и доходы предпринимателей в отдельных муниципальных образованиях могут очень серьезно разниться. Однако, действующим Законом Челябинской области о патентной системе налогообложения установлены единые размеры потенциально возможного годового дохода при осуществлении деятельности во всех муниципальных образованиях области, за исключением г. Челябинска, что также может негативно влиять на конкурентоспособность предпринимателей, осуществляющих деятельность в экономически неразвитых территориях;
- трудности при осуществлении предпринимательской деятельности гражданами, желающими заняться предпринимательской деятельностью в сфере оказания услуг населению, но не имеющими специальной подготовки: правовая неграмотность, необходимость ведения бухгалтерского учета, низкая доходность бизнеса, и, как следствие, отсутствие оборотных средств на уплату налогов и иных обязательных платежей, низкая информированность о возможности применения специальных налоговых режимов;

- более высокая конкурентоспособность организаций, имеющих штат работников, по сравнению с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность без привлечения наемных работников, в сфере оказания услуг населению;

- недостаточность мер стимулирования самозанятости населения со стороны государства, в частности, налогового стимулирования;
- более низкая покупательная способность населения в отдельных муниципальных образованиях Челябинской области, особенно в сельских территориях, и, как следствие, отсутствие спроса на услуги, оказываемые предпринимателями

Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы:
осуществление гражданами предпринимательской деятельности без регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, высокий уровень безработицы в отдельных территориях Челябинской области
Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения:
- недопоступление средств в виде налогов в бюджет Челябинской области;

- неиспользование потенциала граждан как самозанятых
Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами:
проблему низкой предпринимательской активности населения можно решить посредством государственной поддержки микробизнеса, в том числе налогового стимулирования. Альтернативные предлагаемому варианты указаны в п. 4
Вывод:

в результате детального изучения проблемы, по итогам проведения публичных консультаций применяемый способ регулирования признан обоснованным и целесообразным
3. Цели регулирования
Основные цели проекта нормативного правового акта: законопроект разработан в целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства, вовлечения в предпринимательскую деятельность незанятого населения Челябинской области и содействия «выводу из тени» граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без надлежащего оформления
4. Варианты решения проблемы

Вариант 1:
предлагаемый вариант регулирования – внесение изменений в Закон Челябинской области «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Челябинской области»
Вариант 2:

предоставление субсидий в необходимом размере из средств бюджета Челябинской области на компенсацию затрат индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в экономически неразвитых территориях области
5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод:
Для варианта 1 решения проблемы
Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

индивидуальные предприниматели, осуществляющие определенные Законом Челябинской области «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Челябинской области» виды предпринимательской деятельности, и соответствующие условиям применения патентной системы, установленным НК РФ; граждане, желающие заняться видами предпринимательской деятельности, на которые распространяется патентная система налогообложения
Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
- снижение налоговой нагрузки для индивидуальных предпринимателей, попадающих под действие проекта закона, и, как следствие, возможность направления оборотных денежных средств на развитие бизнеса;

- отсутствие дополнительных финансовых, временных и трудовых издержек для вышеуказанных групп участников;

Для варианта 2 решения проблемы

Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

индивидуальные предприниматели, осуществляющих деятельность в экономически неразвитых территориях области; органы исполнительной власти Челябинской области
Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:

реализация данного варианта потребует принятия дополнительных нормативных правовых актов, финансовых расходов областного бюджета, временных затрат субъектов малого предпринимательства на оформление документов для получения субсидий
6. Выбранный вариант решения проблемы:

выбран 1 вариант, а именно:

- установлены пониженные размеры потенциально возможного к получению годового дохода для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без привлечения наемных работников;

- предусмотрена дифференциация территории Челябинской области по территориям действия патентов по муниципальным образованиям (группам муниципальных образований), за исключением патентов на осуществление автотранспортных услуг и развозной и разносной розничной торговли, для применения понижающих коэффициентов;
- установлены единые для всей области размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода: 140 000 рублей при перевозке грузов и 350 000 рублей при перевозке пассажиров, за исключением деятельности такси, с одного транспортного средства;

- деятельность такси выделена из автотранспортных услуг по перевозке пассажиров в самостоятельный вид деятельности с установлением для него потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в размере 240 000 рублей с одного транспортного средства
7. Риски недостижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта:

риск сохранения текущего положения в случае низкой информированности индивидуальных предпринимателей и граждан, желающих заняться предпринимательской деятельностью, о предусмотренном проектом закона снижении налоговой нагрузки на предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения
8. Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций: с 19.09.2014 г. по 03.10.2014 г.
Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях: представители предпринимательского сообщества, общественных организаций, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Челябинской области
Способ проведения публичных консультаций: в рамках публичных консультаций информация о проведении экспертизы проекта закона размещена на официальном сайте Законодательного Собрания Челябинской области, а также направлена Южно-Уральской торгово-промышленной палате; Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ; ЧРОО и ЧРОР «СПП»; Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Челябинской области
Предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием в случае учета:
участниками публичных консультаций законодательная инициатива поддержана, замечаний и предложений не высказано
Основные результаты консультаций:

положений, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета, в законопроекте не выявлено.

Решение заявленной проблемы способом, предложенным проектом, является оптимальным, законопроект будет внесен в Законодательное Собрание Челябинской области в качестве законодательной инициативы
9. Информация об исполнителе (ответственное лицо, адрес электронной почты и контактный телефон ответственного лица): Коновалова Лилия Станиславовна, консультант отдела по развитию предпринимательства и управлению имуществом, orv@zs74.ru, телефон: (351) 239-87-02, факс: (351) 239-88-73.
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Депутат Законодательного Собрания 



п/п

         К.Ю. Захаров

«10» октября 2014 г.
PAGE  
5

