Отчет

об оценке регулирующего воздействия
1. Общие сведения:
Разработчик проекта нормативного правового акта: Министерство имущества и природных ресурсов Челябинской области. 
Наименование проекта нормативного правового акта: О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об аренде имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области».
2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта.
Описание существующей проблемы: 

Согласно действующей редакции вышеуказанного Закона размер затрат на капитальный ремонт арендуемого недвижимого имущества не может быть выше размера годовой арендной платы. Данное обстоятельство приводит к тому, что арендаторы не заинтересованы в инвестициях на содержание недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области. В результате теряется коммерческая привлекательность объектов недвижимого имущества. 
Также не предусмотрены понижающие коэффициенты для расчета арендной платы за пользование имуществом находящимся в государственной собственности Челябинской области для следующих категорий арендаторов:

- социально ориентированные некоммерческие организации при условии использования имущества для осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях»;

- организации, участвующие в предоставления социальных услуг, предусмотренных Федеральным законом «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;

- субъекты инвестиционной деятельности.

Причины (источники) возникновения проблемы:
- отсутствие заинтересованности арендаторов в улучшении качества содержания арендуемых объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности Челябинской области;
- необходимость реализации положений Закона Челябинской области от 28.08.2003 № 175-ЗО «О стимулировании инвестиционной деятельности в Челябинской области» и государственной программы Челябинской области «Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Челябинской области на 2014 - 2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Челябинской области от 22 октября 2013 года № 337-П.
Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы:
- снижение качества объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности Челябинской области;
- снижение размера неналоговых поступлений в областной бюджет  за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Челябинской области;
- отсутствие поддержки субъектов инвестиционной деятельности, социально ориентированных организаций при установлении договорных отношений при использовании имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области, на условиях аренды 
Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения:
− снижение качества объектов недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области и соответственно доходов областного бюджета  от использования имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области;
- снижение инвестиционной деятельности на территории Челябинской области, а также заинтересованности организаций Челябинской области в осуществлении социально значимых видов деятельности.
Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами:
− постановлением Правительства Челябинской области утвердить Порядок зачета затрат на капитальный ремонт арендуемых объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности Челябинской области, в счет арендной платы за их пользование.
Вывод:

в результате детального изучения проблемы становится явной необходимость внесения изменений в Закон Челябинской области «Об аренде имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области».
3. Цели регулирования
Основные цели проекта нормативного правового акта: 
1) обеспечение сохранности государственного имущества и повышение заинтересованности арендаторов в инвестировании в объекты имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области, в том числе объекты культурного наследия (памятники культуры и истории). В результате капитального ремонта увеличится стоимость объектов недвижимости и улучшатся его потребительские качества.

2) установление понижающего коэффициента социальной значимости (0,7) для расчета арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Челябинской области для следующих категорий арендаторов:

- социально ориентированные некоммерческие организации при условии использования имущества для осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях;»;
- субъекты инвестиционной деятельности. 

4. Варианты решения проблемы

Вариант 1: 

− установить постановлением Правительства Челябинской области Порядок зачета затрат на капитальный ремонт объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности Челябинской области, в счет арендной платы за их пользование, в остальном ситуацию оставить без изменения.
Вариант 2:
– принятие закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об аренде имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области».
5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод:
Для варианта 1 решения проблемы

Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

1 группа − граждане, организации и индивидуальные предприниматели, арендующие имущество, находящееся в государственной собственности Челябинской области;

2 группа − орган государственной власти Челябинской области, уполномоченный на заключение договоров аренды;  
3 группа – субъекты инвестиционной деятельности, организации, осуществляющие социально значимые виды деятельности.
Предполагаемые выгоды основных групп участников:

для 1 группы – отсутствуют;

для 2 группы - увеличение расходов на содержание недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области;

для 3 группы- отсутствуют.
Предполагаемые издержки основных групп участников:

для 1 группы –увеличение затрат на содержание имущества при одновременном внесении арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности;

для 2 группы –  снижение доходов от аренды имущества;
для 3 группы- отсутствие поддержки органов исполнительной власти Челябинской области при установлении договорных отношений аренды имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области.
Для варианта 2 решения проблемы

Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

1 группа − граждане, организации и индивидуальные предприниматели, арендующие имущество, находящееся в государственной собственности Челябинской области;
2 группа − орган государственной власти Челябинской области, уполномоченный на заключение договоров аренды;
3 группа – субъекты инвестиционной деятельности, организации, осуществляющие социально значимые виды деятельности.
Предполагаемые выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
для 1 группы –увеличение размера затрат на капитальный ремонт арнедуемого недвижимого имущества, подлежащего зачету в счет арендной платы;
для 2 группы – улучшение качества и потребительских свойств объектов недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области, сокращение бюджетных ассигнований на содержание имущества, увеличение неналоговых доходов от аренды, поступающих в областной бюджет;
для 3 группы – снижение размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Челябинской области.
Предполагаемые издержки основных групп участников от принятия нормативного правового акта:

для 1 группы – отсутствуют;
для 2 группы – неполучение неналоговых доходов в областной бюджет на период зачета затрат на капитальный ремонт недвижимого имущества в счет арендной платы;
для 3 группы – отсутствуют.
6. Выбранный вариант решения проблемы:

выбран 2 вариант, а именно: принятие закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об аренде имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области».

7. Риски недостижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта:

Отказ арендаторов от проведения капитального ремонта, споры по размеру затрат на капитальный ремонт, подлежащих зачету в счет арендной платы. 
8. Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций: с 14.10.2015 г. по 30.10.2015 г.
Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях: 
− представители предпринимательского сообщества, общественной организации.
Способ проведения публичных консультаций:
1. Размещение информации о проведении публичных консультаций на официальном сайте Законодательного Собрания Челябинской области.
2. Адресная рассылка организациям, представляющим интересы предпринимательского сообщества - Южно-Уральской торгово-промышленной палате; ЧРО ООО «Деловая Россия»; ЧРО ООО МиСП «ОПОРА РОССИИ»; ЧРОО и ЧРОР «Союз промышленников и предпринимателей», а также Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Челябинской области.

Предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием в случае учета:
участниками публичных консультаций законодательная инициатива поддержана.

Поступили следующие предложения от Южно-Уральской торгово-промышленной палаты:

 
1. включить в состав межведомственной комиссии представителя экспертной организации;

2. четко прописать кем будет устанавливаться объем и качество капитального ремонта, какие документы будут являться основанием компенсации затрат на капитальный ремонт, кто в праве выступать в качестве независимого эксперта.
Указанные предложения будут учтены при реализации Законопроекта, так как не могут являться предметом регулирования рассматриваемого Законопроекта.
Основные результаты консультаций:

1) положений, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета, в законопроекте не выявлено;
2) решение заявленной проблемы способом, предложенным проектом, является оптимальным.
9. Информация об исполнителе (ответственное лицо, адрес электронной почты и контактный телефон ответственного лица): Бякшева Вера Борисовна, консультант отдела договорных отношений управления имущественных отношений Министерства имущества и природных ресурсов Челябинской области , arend_im@imchel74.ru, телефон/факс: (351) 264-24-92.
Министр имущества и природных
ресурсов Челябинской области                                п/п                        А.Е. Бобраков  
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