Отчет

об оценке регулирующего воздействия
1. Общие сведения:
Разработчик проекта нормативного правового акта: Министерство информационных технологий и связи Челябинской области.
Наименование проекта нормативного правового акта: «О внесении изменений в статью 1 Закона Челябинской области «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области»

2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта.
Описание существующей проблемы:
существующие сроки согласовательных процедур при реализации проектов строительства и реконструкции объектов связи отрицательно влияют на реализацию инвестиционных планов операторов связи, работающих на территории региона, снижают инвестиционную привлекательность региона в целом.
Причины (источники) возникновения проблемы:
отсутствие на уровне регионального законодательства объектов телекоммуникационной инфраструктуры в перечне случаев, про которых разрешение на строительство не требуется в соответствии с пунктом 5 части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения:
− снижение инвестиционной активности организаций, осуществляющих строительство сетей и сооружений связи на территории Челябинской области из-за сложностей в проведении согласовательных процедур, отток инвестиций в другие регионы и, как следствие, усугубление на территории Челябинской области проблемы «цифрового неравенства», то есть отсутствие у населения равных возможностей использования современных телекоммуникационных услуг.

Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами:
− проведение информационно-разъяснительной работы с уполномоченными на выдачу разрешений на строительство федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органами местного самоуправления в целях минимизации сроков согласования разрешительных процедур. 

Вывод:

в результате изучения проблемы, взаимодействия с операторами связи, очевидна необходимость расширения существующего перечня случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области и дополнение его случаями строительства сетей и сооружений связи.

 3. Цели регулирования
Основные цели проекта нормативного правового акта: Законопроект разработан в целях устранения на территории Челябинской области излишних административных барьеров посредством упрощения процедуры получения разрешительной документации на строительство и (или) реконструкцию ряда объектов связи, что в свою очередь благоприятно отразится на инвестиционных вложениях операторов связи.

4. Варианты решения проблемы

Вариант 1:
предлагаемый вариант регулирования – внесение изменений в Закон Челябинской области «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области».
Вариант 2:

проведение информационно-разъяснительной работы с уполномоченными на выдачу разрешений на строительство федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления в целях минимизации сроков согласования разрешительных процедур. 
5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод:
юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие строительство объектов связи, оказывающие услуги связи на территории Челябинской области; органы власти, уполномоченные на проведение государственной  и технической экспертизы проектов строительства объектов связи.
6. Выбранный вариант решения проблемы:
выбран 1 вариант, а именно: внесение изменений в статью 1 Закона Челябинской области «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области».
7. Риски недостижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта:

Риск возникновения сложностей в оформлении права собственности в отношении объектов капитального строительства, по которым не выдавались разрешения на строительство.
8. Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций: с 01.04.2015 г. по 21.04.2015 г.
Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях: 
представители предпринимательского сообщества, общественных организаций, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Челябинской области

Способ проведения публичных консультаций:
1. Размещение информации о проведении публичных консультаций на официальном сайте Законодательного Собрания Челябинской области.
2. Адресная рассылка общественным организациям, представляющим интересы предпринимательского сообщества (Южно-Уральской торгово-промышленной палате; ЧРО ООО «Деловая Россия»; ЧРО «ОПОРА РОССИИ»; ЧРОО и ЧРОР «Союз промышленников и предпринимателей», Общественной палате Челябинской области, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Челябинской области.

3 Обсуждение в ходе работы третьего межрегионального форума «Реализация дорожной карты «Повышение доступности энергетической инфраструктуры».
4. Обсуждение в рамках рабочих совещаний в Законодательном собрании Челябинской области.

Предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием в случае учета:
участниками публичных консультаций законодательная инициатива поддержана, вместе с тем высказаны предложения по исключению из перечня случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области, случаев строительства, реконструкции антенномачтовых сооружений высотой до 35 метров включительно, а также расширению перечня указанных случаев в части объектов теплосетевого комплекса, которые включены в Свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций (прилагается к отчету).
Основные результаты консультаций:

1) положений, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета, в законопроекте не выявлено;
2) решение заявленной проблемы способом, предложенным проектом, является оптимальным.
Также выявлены возможные трудности в  реализации выбранного варианты, рассмотрены и приняты предложения по исключению из перечня случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области, случаев строительства, реконструкции антенномачтовых сооружений высотой до 35 метров включительно, поскольку указанные сооружения не являются капитальными объектами, в соответствии с п. 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации получение разрешения на их строительство, реконструкцию не требуется. Также учтены предложения по расширению перечня случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Челябинской области в части дополнения перечня случаями строительства и реконструкции объектов теплосетевого комплекса. 
По результатам публичных консультаций Проект будет доработан и внесен в Законодательное Собрание Челябинской области в порядке законодательной инициативы.

9. Информация об исполнителе (ответственное лицо, адрес электронной почты и контактный телефон ответственного лица): Санникова Вера Михайловна, начальник управления развития телекоммуникаций, связи и телерадиовещания Министерства информационных технологий и связи Челябинской области, 
sannikova@mininform74.ru, телефон: (351) 211-63-17, факс: (351) 232-33-53.
Министр информационных технологий и связи

Челябинской области
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