Отчет

об оценке регулирующего воздействия
1. Общие сведения:
Разработчик проекта нормативного правового акта: Законодательное Собрание Челябинской области
Наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Законодательного Собрания Челябинской области «О внесении в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 402 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»
2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта

Описание существующей проблемы: отсутствие правовых оснований для исчисления налога на имущество физических лиц в отношении вновь созданных и создаваемых объектов недвижимости  приводит к нарушению принципа всеобщности налогообложения, а также влечет значительные потери налоговых поступлений в бюджеты
Причины (источники) возникновения проблемы: вопрос о порядке исчисления налога на имущество физических лиц в отношении вновь созданных и создаваемых объектов недвижимости в период с четвертого квартала 2012 года до перехода субъектов Российской Федерации к определению налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, не урегулирован законодательством
Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы: нарушение принципа всеобщности налогообложения, значительные потери налоговых поступлений в бюджеты
Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения: сохранение негативных эффектов, указанных выше
Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами: решить проблему возможно внесением иных изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации. 

Альтернативный предлагаемому варианту указан в п. 4
Вывод:

в результате детального изучения проблемы, по итогам проведения публичных консультаций применяемый способ регулирования признан обоснованным и целесообразным
3. Цели регулирования
Основные цели проекта нормативного правового акта: целью предлагаемого законопроекта является урегулирование вопроса об основаниях и порядке исчисления налога на имущество физических лиц на объекты, введенные в эксплуатацию с 1 января 2012 года и позже, а также объекты недвижимости, данные об инвентаризационной стоимости которых по каким-либо причинам не были представлены в налоговые органы, в случае, если субъектом Российской Федерации не было принято решение об установлении единой даты начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Для указанного случая законопроект предусматривает определение налоговой базы исходя из кадастровой стоимости соответствующих объектов налогообложения.

4. Варианты решения проблемы

Вариант 1:
предлагаемый вариант регулирования - внесение изменений в статью 402 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
Вариант 2:
до перехода к исчислению налога от кадастровой стоимости установить уполномоченный орган, порядок определения таким органом инвентаризационной стоимости объектов, выпадающих из под налогообложения, а также порядок предоставления таких сведений в налоговые органы
5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод:
Для варианта 1 решения проблемы
Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

- физические лица, являющиеся плательщиками налога на имущество физических лиц, владеющие объектами, введенными в эксплуатацию с 1 января 2012 года и позже, а также объектами недвижимости, данные об инвентаризационной стоимости которых по каким-либо причинам не были представлены в налоговые органы;
- органы местного самоуправления;
- налоговые органы.
Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
физические лица, не уплачивающие налог на имущество физических сил в силу отсутствия правовых оснований для исчисления налога, будут уплачивать налог
дополнительные доходы местных бюджетов
Для варианта 2 решения проблемы 
Основные группы, подверженные влиянию проблемы:

- физические лица, являющиеся плательщиками налога на имущество физических лиц, владеющие объектами, введенными в эксплуатацию с 1 января 2012 года и позже, а также объектами недвижимости, данные об инвентаризационной стоимости которых по каким-либо причинам не были представлены в налоговые органы;
- органы местного самоуправления;
- налоговые органы.
Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта:
издержки и выгоды в целом аналогичны варианту 1, дополнительные издержки  - более трудоемкое администрирование налога
6. Выбранный вариант решения проблемы:

выбран 1 вариант, поскольку такой вариант 

- соответствует концепциям развития налогового законодательства, также законодательства в сфере государственного учета и регистрации прав на объекты недвижимости;
- способен обеспечить частичный переход к исчислению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости;
- позволяет минимизировать издержки на администрирование налога;

- позволяет органам местного самоуправления более эффективно и гибко регулировать налоговую нагрузку путем установления налоговых ставок.
7. Риски недостижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта: негативные последствия в виде необоснованно высокой величины налога возможны в случаях установления органами местного самоуправления завышенных ставок налога без экономического обоснования
8. Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций: с 12.11.2014 г. по 26.11.2014 г.
Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях: общественные организации, представляющие интересы предпринимательского сообщества, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Челябинской области, коммерческие предприятия – всего 10 участников.
Способ проведения публичных консультаций: в рамках публичных консультаций информация о проведении экспертизы проекта постановления размещена на официальном сайте Законодательного Собрания Челябинской области, а также направлена Южно-Уральской торгово-промышленной палате; Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; Челябинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ; ЧРОО и ЧРОР «СПП»; Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Челябинской области
Предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием в случае учета: участниками публичных консультаций были высказаны замечания и предложения (обобщены в Своде предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, прилагается к Отчету).
Основные результаты консультаций: положения, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета, в проекте закона отсутствуют. 
Вместе с тем, отдельными участниками публичных консультаций были высказаны мнения, о том, что принятие законопроекта повлечет необоснованные расходы субъектов предпринимательской деятельности. Однако, переход к налогообложению имущества от кадастровой стоимости введен Налоговым кодексом РФ, законопроект лишь регулирует отношения по налогообложению объектов, выпадающих из налогообложения до окончания переходного периода.

Проект обеспечивает соблюдение принципа всеобщности налогообложения в отсутствии иных способов регулирования. Необоснованность расходов может возникнуть только если органы местного самоуправления установят необоснованно высокие ставки налога. 

Решение заявленной проблемы способом, предложенным проектом, является оптимальным, проект постановления Законодательного Собрания Челябинской области внесен в Законодательное Собрание Челябинской области.
9. Информация об исполнителе (ответственное лицо, адрес электронной почты и контактный телефон ответственного лица): Коновалова Лилия Станиславовна, консультант отдела по развитию предпринимательства и управлению имуществом, orv@zs74.ru, телефон: (351) 239-87-02, факс: (351) 239-88-73.
Депутат Законодательного Собрания 
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 В.В. Мякуш
«26» ноября 2014 г.
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